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El estado de animo en la poblacion es 
uno de los Indlcadores de percepclon 
que nos ayuda a realizar lecturas politi- 
cas desde la mlrada cludadana A nivel pro- 
vincial, se observa un moderado optimismo 
(cuadro Nro. 1 ), sobre todo en la Costa rural 
y en la Sierra urbana y rural, en donde el 
acceso al derecho a la salud y educacion 
gratuita se perfilan como problemas en vias 
de superacion, ocupando los ultimos luga- 
res entre las principales situaciones enfoca- 
das como problemas por parte de la pobla- 
cion (cuadro Nro. 2). No asi la delincuen- 
cia/inseguridad, el desempleo y los precios 
altos que, a diferencia de la salud y la edu- 
cacion, no pueden ser redistribuidos por 
una accion directa del Estado, sino a traves 
del impulse de dinamicas socioeconomicas 
cuya evolucion requieren de tiempo. 

La politica economica esta muy ligada a la 
manera en que las personas viven lo politico 
en su cotidianidad La mayor parte de la 
poblacion encuentra como principal respon- 
sable de las problematicas economicas al 
Gobierno Nacional, en tanto se considera 
que la vialidad y los servicios basicos son res- 
ponsabilidad de los gobiernos seccionales 
{Cuadro Nro. 3), La linea que une la econo- 
mia con los principales problemas que viven 
los pobladores, hace que el moderado opti- 
mismo que manifiestan las personas al leer 
su presente (cuadro Nro 1), se matice con lo 
que piensan acerca del futuro. Un 33% de 
pobladores opinan que mejorara, lo que nos 
deja ver que la incertidumbre todavia es un 
elemento de peso entre los ciudadanos del 
Ecuador 



Fuente; Encuesta nacional OPE (Opinion Publica Ecuador) 
Nro. 16 - SP Investigaciones y Estudios Febrero de 
20 W. 



Cuadro 1: ^Como se encuentra la provincia en la que vive, 
con respecto a anos anteriores? 




Mejof \gus\ Peor Nsc 

■ Nacion I Costa urbana I Costa rural M Sierra urbana I Sierra rural 



£_Cual es el principal problema 


de la provincia done 


le vive? 






Nacion 


Costa 
urbana 


Costa 
rural 


Sierra 
urbana 


Sierra 
rural 


Delincuencia/ 
inseguridad 


24 


30 


25 


22 


9 


Desempleo 


19 


20 


20 


20 


13 


Precios altos 


12 


14 


10 


9 


12 


Pobreza 


8 


8 


12 


7 


8 


Viahdad 


6 


5 


7 


7 


10 


Servicios basicos 


5 


4 


10 


4 


10 


Mala economia 


5 


3 


4 


7 


6 


Otros 


4 


2 


1 


8 


4 


Todo esta mal 


3 


5 


3 


2 


1 


Vivienda 


3 


2 


5 


3 


5 


Sequia/clima 


3^ 


1 


1 


3 


11 


Educaci6n 


2 


2 


3 


4 


2 


Salud 


2 


2 


1 


2 


4 


Todo esta bien 


2 


3 





1 


1 


Nsc 


1 








1 


3 


Cortes de luz 


1 


1 


1 









^Cual es el principal responsable en solucionar esos problemas? 




Gobierno 
Nacional 


Municipio 
de ese 
canton 


Gobierno 
Provincial 


Uno mismo, 
familia, 
amigos 


Otros 


Nsc 


Delincuencia/ 
inseguridad 


60 


12 


10 


3 


14 


1 


Desempleo 


67 


18 


4 


i 7 


3 


2 


Precios altos 


65 


17 


8 


4 


3 


3 


Pobreza 


66 


8 


11 


8 


2 


5 


Vialidad 


27 


28 


33 


2 


9 


2 


Sen/icios basicos 


33 


41 


12 


3 


6 


4 


Mala economia 


58 


19 


11 


5 


4 


3 


Otros 


32 


25 


17 


6 


14 


6 


Todo esta mal 


88 


11 


1 


1 








Vivienda 


64 


23 


7 


4 


2 


1 


Sequta/clima 


16 


6 


11 


3 


60 


3 


Educacion 


59 


12 


8 


9 


11 


2 


Salud 


58 


9 


16 


14 





4 


Todo est^ bien 


n 


1 S 





85 












Cortes de luz 


78 


8 





7 





8 



De las funciones de los 
partidos politicos 



Celaep 



La funcion de operativi- 

dad del regimen politico 

hace referenda a la 

capacidad para producir 

politicas. En otras 

palabras, la capacidad 

que tiene un gobierno de 

formular politicas publicas 

es fundamental ya que 

da operatividad a! sistema 

y permite tambien el 

logro de la legitimidad 

del sistema. 



Uno de los elementos esenciales para el buen 
funcionamiento de la democracia es que 
existan organizaciones politicas fuertes. 
En el Ecuador, tras 30 ahos de democracia, 
pareceria que definitivamente los partidos politi- 
cos no atinan a levantar cabeza. Basta con mirar 
el desempeno de los partidos que actualmente 
estan representados en el legislative. No es una 
obsen/aci6n que se rennita unicannente a la oposi- 
ci6n, sino tambien al grupo de partidos que ahora 
hacen mayoria. Hay un saldo negative en lo ati- 
nente a la demora en el tratamiento de varies 
cuerpos de ley y de un aspecto que es fundamen- 
tal para una asamblea como 
es el ejercer la facultad de 
fiscalizar. 

Si se hiciera un recuento 
hist6rico, podriamos apre- 
ciar que en el Ecuador tanto 
el legislative como los parti- 
dos politicos, han sido las 
instituciones con menores 
grades de confianza. 

Para Sim6n Pachano, 
"en la medida en que los 
partidos han ecupado el 
lugar central en la cenduc- 
cion de los gobiernos, elles 
aparecen como los principa- 
les responsables de la orien- 
tacion de las politicas que 
han conducido a los resulta- 
dos negatives. La percepcion 
general es que estos, si bien 
han tenide durante largos 
_^^^^^_^^ periodos el monopelio de la 
acci6n politica, no han sido 
capaces de ofrecer cendicio- 
nes adecuadas para la repre- 
sentacion y la canalizaci6n de intereses. La per- 
cepcion prevaleciente es, segun Pachano, que no 
han estado a la altura de los desafios econ6micos 
y seciales"\ 

Tal vez este explica lo que ha pasado con los 
partidos y ha hecho que unos hayan colapsado y 
otros esten en proceso de reconstituirse. 

Es curioso, pero, per lo general, ni siquiera 
dentro de los mismos partidos politicos se sabe 
curies sen sus funciones y la razon de ser. 

No nos referimos a definiciones como la de 
Michels quien, en 1915, decfa que los partidos 
politicos "son la herramienta mediante la cual un 
pequeno grupo social domina al resto de la socie- 
dad". 



Hablamos de las funciones que, en el ambito 
de la ciencia politica, se asignan a los partidos 
politicos. ^stas son: representacion, socializacibn, 
participaci6n, legitimacion y operatividad del regi- 
men politico. ^Que significa este? 

Cuando hablamos de la funcibn de repre- 
sentacion se hace referenda a la capacidad que 
tienen los partidos de agregar intereses o deman- 
das de los mandantes en las instancias de go- 
bierno. 

Per socializacion se refiere al proceso me- 
diante el cual las personas adquieren patrones y 
valores de compertamiento politico a traves de las 
acciones que pueda hacer un partido. Ademas, la 
socializacion tiene el caracter de instrumento 
medernizador el cual contribuye al pregreso del 
comportamiento civice y a la gestacion de habites 
de desempeno de la ciudadania. En resumen, la 
funcion de socializaci6n implica una mayor incor- 
poracion de los ciudadanos al proceso politico per 
el papel que pudieran cumplir los partidos politi- 
cos en este sentido 

La funcion de participacion tiene que ver con 
el acto de votar, con el quehacer partidista ordina- 
rio, con las campahas electorales, entre otros. 

Siguiendo con el resto de funciones, la de 
legitimacion tiene que ver con la articulacion del 
apoye y la confianza de la gente en las reglas de 
juego del sistema politico, Para Manuel Alcantara 
-destacado politolego espariol- las funciones 
enunciadas anteriormente come las de participa- 
cion y secializaci6n contribuyen a la legitimacion 
del sistema politico. Los unicos actores validos 
que tendrian la capacidad integradora de las fun- 
ciones antes mencionadas serian los partidos poli- 
ticos. 

Finalmente, la funcion de operatividad del 
regimen politico hace referenda a la capacidad 
para producir politicas. En otras palabras, la capa- 
cidad que tiene un gobierno de formular politicas 
publicas es fundamental ya que da operatividad al 
sistema y permite tambien el logro de la legitimi- 
dad del sistema 

La mencibn de estas funciones, aunque sea de 
manera esquem^tica, busca dar a conocer a la 
dudadania en general de la importanda de los 
partidos politicos pero tambien generar concien- 
cia entre los mismos eperadores del sitema sobre 



el real desafio que implica hacer politica 



® 



1 Pachano, Sim6n, "Partidos y representaci6n en la Regi6n 
Andina", en: Agora Democr^tica (Ed), Los partidos poli'ti- 

cos en la Region Andina: entre la crisis y el cambio, IDEA, 
Lima, 2004 



